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  โรงพยาบาลบางพล ีไดก้ าหนดมาตรการป้องกนัการทุจรติและแกไ้ขปัญหาการกระท าผดิวนิัย
ของเจา้หน้าที่รฐัในสงักดัโรงพยาบาลบางพล ีประจ าปีงบประมาณ 2562 โดยมคีวามมุ่งหมาย 4 มาตรการ  
คอื มาตรการการใชร้ถราชการ มาตรการการเบกิค่าตอบแทน มาตรการการจดัท าโครงการฝึกอบรมศกึษาดูงาน 
ประชุม และสมัมนา และมาตรการการจดัหาพสัดุด้วยวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการแสดงเจตจ านงสุจรติ ในการ
บรหิารราชการเกี่ยวกบัมาตรการดงักล่าว รวมทัง้มาตรการด้านอื่น ๆ และต่อต้านการทุจรติ ตามทีไ่ด้ทราบ
โดยทัว่กนัแลว้นัน้ 

 ปัจจุบัน หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  
ไดจ้ดัท าและเผยแพร่คู่มอืผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยการแจง้เวยีนไปยงัโรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป 
วทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี และวทิยาลยัการสาธารณสุขสรินิธรทุกแห่ง เพื่อใหบุ้คลากรดา้นสาธารณสุข
ได้เสรมิสร้างความรู้และน าไปเป็นข้อมูลในการปฏิบตัิหน้าที่ราชการให้เป็นไปด้วยความซื่อสตัย์ สุจรติ  
รว่มสรา้งวฒันธรรมสุจรติ สรา้งสงัคมทีไ่มท่นต่อการทุจรติในกระทรวงสาธารณสุขต่อไป 

 หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าคู่มอืการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อนเล่มนี้ จะเป็นประเป็นประโยชน์  
ในการเสรมิสรา้งความรู ้ความเขา้ใจแก่บุคลากรโรงพยาบาลบางพลี ในการปฏบิตัหิน้าที่ราชการด้วยความ
โปรง่ใส เพื่อประโยชน์สงูสุดของโรงพยาบาลบางพลต่ีอไป 

 

งานนิติการ โรงพยาบาลบางพลี 
5 พฤษภาคม 2562 
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เกร่ินน า 

 “ผลประโยชน์ทบัซอ้น รปูแบบใหม่ของการทุจรติคอรร์ปัชนั” กล่าวเริม่จากหน่วยงานในภาครฐัระดบั
ทีร่บันโยบายโดยตรงจากรฐับาล และน าไปวางแผนเพื่อส่งต่อไปยงัหน่วยงานในระดบัปฏบิตักิารแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คอื 

1. ส่วนราชการในระดบักระทรวง และทบวง ซึง่มสี่วนราชการระดบัรองลงมาคอื กรม-กอง-แผนก 
2.  รฐัวสิาหกจิและองค์กรของรฐัในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งจดัตัง้ขึน้ด้วยกฎหมายพเิศษ ในหน่วยงาน

ของรฐั 2 ประเภทนี้ ส่วนราชการด าเนินงานใช้งบประมาณซึ่งได้มาจากการจดัเก็บภาษีจากประชาชน ซึ่ง 
ครม.อนุมตัใินแต่ละปีทัง้งบลงทุน และงบท าการ 

   ส่วนรฐัวสิาหกจิและองคก์รของรฐั ด าเนินงานโดยใชเ้งนิรายไดจ้ากการประกอบการ และงบอุดหนุน
ของรฐัโดยผ่านการอนุมตัจิาก ครม.เช่นเดยีวกนั นอกจากนี้ยงัใชเ้งนิกูเ้พื่อการลงทุนโดยรฐัค ้าประกนัดว้ย 

  เนื่องจากหน่วยงานในภาครฐัด าเนินการโดยอาศยังบประมาณทีไ่ดร้บัอนุมตัจิาก ครม.นี้เอง จงึเป็น
การเปิดโอกาสให้การเมืองเข้าไปแทรกแซงการด าเนินงานของข้าราชการประจ า และพนักงานของรฐั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในการจดัซือ้จดัจา้งในโครงการขนาดใหญ่ ซึง่มวีงเงนิทุนมากโดยอาศยัต าแหน่งทีม่หีน้าที ่
และความรบัผดิชอบในการก ากบัดูแลหน่วยงานในความรบัผดิชอบ และนี่เองคอืจุดเริม่ต้นของการแสวงหา
ประโยชน์ในทางมชิอบ หรอืทีเ่รยีกว่าการโกงกนินัน่เอง 

 
การทุจริต คอรร์ปัชนั เกิดขึ้นได้อย่างไร และมีบุคลากรประเภทเข้าไปเก่ียวข้อง ทัง้จะป้องกนั

ได้อย่างไร? 
 เพื่อใหท้่านผูอ่้านมองเหน็จดุเร่ิมต้น และเส้นทางของการทุจริต คอรร์ปัชนัในภาครฐัไดช้ดัเจนขึน้ 

ผูเ้ขยีนใครข่อใหท้่านผูอ่้านมองดเูสน้ทางเดนิของค าสัง่ซึง่มอียู ่2 ลกัษณะ คอื 
1. จากบนลงล่าง (Top Down) ซึง่เริม่จาก ครม.      กระทรวงหรอืทบวง     กรมกอง       หน่วยงาน
ระดบัแผนหรอืเทยีบเท่า 
2. จากล่างขึน้บน (Bottom up) ซึง่เริม่จากหน่วยงานระดบัแผนก           กอง        กรม  

 กระทรวงหรอืทบวง 
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 ถา้เป็นรฐัวสิาหกจิและองคก์รของรฐั กท็ านองเดยีวกนักบัส่วนราชการเพยีงแต่แทนทีจ่ะผ่านผูบ้รหิาร

สงูสุดขององคก์ร จะผ่านบอรด์และลงไปสู่ผูบ้รหิารสูงสุดขององคก์รอกีทอดหนึ่ง ดงันัน้ ค าสัง่จาก ครม. ไปถงึ
หน่วยงานของรฐัมลีกัษณะดงันี้คอื 

1. จากบนลงล่างเป็นค าสัง่เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
2. จากล่างขึ้นบนเป็นค าเสนอเพื่อขออนุมตัิด าเนินการ หรอืเป็นค าขอให้พิจารณาสัง่การตาม

ทางเลอืกทีน่ าเสนอเพื่อด าเนินการ 
ค าสัง่การในสองลกัษณะนี้ ผูส้ ัง่การมสี่วนรบัผดิชอบผลของการด าเนินการ อนัเกดิจากค าสัง่การหรอื

เกิดจากการอนุมัติให้ด าเนินการ ซึ่งมีความเสียหายเกิดขึ้นนอกเหนือจากการรับเสียงสรรเสริญจาก
ความส าเรจ็จากการกระท านัน้ 

ส่วนจะรบัผดิชอบในระดบัใดนัน้ ขึน้อยูก่บัความผดิและความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ซึง่อาจแบ่งออกไดเ้ป็น
สองลกัษณะดงันี้คอื 

1.  ความผดิในทางสงัคม ซึง่บุคลากรในภาครฐัจะได้รบั โดยเฉพาะอย่างยิง่ ขา้ราชการการเมอืงจะ
ไดร้บัมตีัง้แต่การออกมาขอโทษประชาชนไปจนถงึการลาออกจากต าแหน่งที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบังานทีต่นเอง
ท าใหเ้กดิความเสยีหาย 

2.  ความผดิทางกฎหมายทัง้ข้าราชการประจ า และข้าราชการการเมอืง ควรจะได้รบัโทษตามที่
กฎหมายก าหนด 

        ส่วนประเดน็ว่าบุคลากรทีก่่อใหเ้กดิความเสยีหายในภาครฐัจากการกระท าทุจรตินัน้ เท่าทีอ่นุมานได้
อดตีทีผ่่านมา แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทคอื 

1. ขา้ราชการการเมอืง ซึง่มตี าแหน่งหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในการสัง่การใหก้ระท าอนัก่อให้เกดิ
ความเสยีหายนัน้ 

2. ขา้ราชการประจ า ซึง่สงักดัหรอืมไิดส้งักดัในหน่วยงานภายใต้ความรบัผดิชอบ และไดร้บัค าสัง่ไป
ด าเนินการจนเป็นเหตุใหเ้กดิความเสยีหายขึน้ 

3. นักธุรกจิ ผู้ประกอบการกิจการ และท าธุรกรรมกบัรฐัในฐานะผู้ขาย หรอืผู้รบัจา้งท าของโดยเป็น
คู่สญัญากบัรฐั 

 

 

 

 

2 



 

 

 

 
บุคคล 3 ประเภทน้ีเข้าไปเก่ียวข้องกบัปัญหาทุจริตในภาครฐัได้อย่างไร และจะป้องกนัได้

อย่างไร ? 
เกี่ยวกับประเด็นนี้ ถ้าท่านผู้อ่านติดตามข่าวทุจรติ คอร์รปัชนัในภาครฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่ ใน

โครงการขนาดใหญ่ก็จะพบว่า บุคคล 3 ประเภทดงักล่าวขา้งต้น เขา้ไปเกี่ยวขอ้งทุกครัง้ เพียงแต่ว่าในบาง
กรณหีาหลกัฐานเชื่อมโยงไปไมถ่งึทัง้ 3 ประเภทเท่านัน้ 

ส่วนประเดน็ว่าบุคคล 3 ประเภทนี้เขา้ไปเกี่ยวขอ้งอย่างไรนัน้ ตอบไดว้่าอาศยัความสมัพนัธร์ะหว่าง
บุคคล 3 ประเภทนี้  เริ่มตัง้แต่นักการเมือง อาศัยทุนเงินจากนักธุรกิจเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตัง้  
ขา้ราชการประจ าอาศยันกัการเมอืงเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ต าแหน่ง 

ดงันัน้ เมื่อมโีอกาสร่วมมอืกนัแสวงหาประโยชน์กล็งมอืท ากนัเป็นทมี เริม่จากนักการเมอืงมโีครงการ
ในความรบัผดิชอบเรยีกพ่อคา้ท า และสัง่การใหข้า้ราชการประจ าเกือ้หนุนช่วยเหลอืเกือ้กูล โดยอาศยัช่องโหว่
ของระเบยีบจดัซื้อจดัจ้าง หรอืไม่ก็ทุจรติกนัแบบดื้อๆ ด้านๆ ด้วยคดิแบบคะนองอ านาจว่ามผีู้คุ้มกัน ผดิ
อย่างไรก็รอดได้ หรอือีกประการหนึ่ง พ่อค้าสมคบกบัข้าราชการประจ า น าเสนอนักการเมอืงเพื่ออนุมตัิ
โครงการโดยเฉพาะผลตอบแทนให ้

การทุจรติในลกัษณะ 3 ประสานนี้ ผูท้ีเ่สีย่งคุกเสี่ยงตะรางมากทีสุ่ดกค็อื ขา้ราชการประจ าเพราะเป็น
ผู้ด าเนินการ ส่วนนักการเมอืงส่วนใหญ่จะสอบไปไม่ค่อยถึง เว้นไว้แต่ว่าข้าราชการประจ าจะจ านนต่อ
หลกัฐาน และซดัทอดไปถงึ 

ส่วนพ่อค้ามโีอกาสหลุดรอดมากกว่าใครอื่น เนื่องจากอยู่นอกระบบเว้นไว้แต่ว่าจะทิ้งหลกัฐานเป็น
รอ่งรอยใหส้บืคน้ได ้หรอืไมก่ถ็ูกขา้ราชการประจ าซดัทอดในลกัษณะดงึเขา้มาตดิรา่งแหดว้ย 

แต่อย่างไรก็ตาม การทุจริตในลักษณะ 3 ประสานน้ี ในระยะหลังน้ีเร่ิมจะหนีรอดจาก
กระบวนการยุติธรรมได้มากขึ้น เน่ืองจากการโกงกินแนบเนียนขึ้น และซบัซ้อนขึ้นยากต่อการน าตวั
ผู้กระท าผิดมาลงโทษได้ จะเห็นได้ชดัเจนในกรณีคอรปัชนัเชิงนโยบายเป็นตัวอย่าง อีกทัง้ความ
เสียหายอนัเกิดจากการทุจริตในแต่ละครัง้เพ่ิมขึ้น 
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ดว้ยปัญหาการทุจรติทีส่ ัง่สมในสงัคมไทยมาช้านานนี้ รฐับาลในหลายยุคหลายสมยัจงึไดค้ดิกลยุทธ์

ต่อตา้นการทุจรติในหลายรปูแบบ และในปัจจบุนัไดก้ าหนดกลยทุธต่์อตา้นการทุจรติไวห้ลากหลาย กล่าวคอื 
รฐับาลปัจจบุนั ไดก้ าหนดกลยทุธต่์อต้านการทุจรติโดยการวางยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี ซึง่สภาปฏริปู

แห่งชาติ ได้วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปี โดยมกีรอบวสิยัทศัน์ว่า “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง  
มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ” และได้วาง 
คตพิจน์ประจ าชาตไิวว้่า “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” 

ก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พศ.2560-2564) ในยุทธศาสตรท์ี ่6 
การบรหิารจดัการภาครฐั การป้องกนัการทุจรติ และประพฤตมิชิอบ และธรรมาภบิาลในสงัคมไทย  

ก าหนดโมเดลประเทศไทยสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน โดยวางหลักยุทธศาสตร์ ไว้ว่า  
สรา้งความเขม้แขง็จากภายใน และการเชื่อมโยงกบัประชาคมโลก และนอกจากนี้ยงัมกีารก าหนดกลยุทธ์อกี
หลายกลยทุธ ์ดงัทีป่รากฏใหเ้หน็ในสื่อทุกแขนง 

โดยในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ไดต้อบรบันโยบายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ
ดงักล่าว ดว้ยการก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข มาตรการ 
3ป. 1ค. (ปลกู/ปลุกจติส านึก ป้องกนั ปราบปราม และสรา้งเครอืข่าย) มุง่เน้นการป้องกนัการทุจรติใหม้คีวาม
เขม้แขง็และมปีระสทิธภิาพ ก าหนดใหม้กีารบรหิารงานทีโ่ปร่งใสตามหลกัธรรมาภบิาลประกาศเจตนารมณ์ว่า 
“สุจรติตามรอยพ่อ ขอท าด ีเพื่อแผ่นดนิ” และได้ประกาศมาตรการป้องกนัการทุจรติและแก้ไขปัญหาการ
กระท าผดิวนิยัของเจา้หน้าทีร่ฐัในสงักดัส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 2560 โดยมี
ความมุ่งหมาย 4 มาตรการ คอื มาตรการการใช้รถราชการ มาตรการการเบกิค่าตอบแทน มาตรการการ
จดัท าโครงการฝึกอบรม ศกึษาดงูาน ประชุม และสมัมนา และมาตรการการจดัหาพสัดุ  

จึงกล่าวได้ว่า การต่อต้านการทุจริต ได้ถูกก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ ไม่เพียงแค่กระทรวง
สาธารณสุข ทีใ่หค้วามส าคญัในเรื่องดงักล่าว เหน็ไดว้่าทุกหน่วยงานภาครฐัไดใ้หค้วามส าคญัในการต่อต้าน
การทจุรติ โดยไดก้ าหนดวธิกีารตรวจสอบความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานหลากหลายรปูแบบ  

แมก้ระทัง้ โรงพยาบาลบางพลี โดยนายพเิชษฐ พวัพนักจิเจรญิ ผูอ้ านวยการ ไดต้อบรบัด าเนินการ 
ตามแนวทางดงักล่าว จงึออกประกาศโรงพยาบาลบางพล ีเรื่อง มาตรการป้องกนัการทุจริตและแก้ไข
ปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ี ให้บุคลากรได้รบัทราบและตระหนักให้เกิดความสุจรติในการ
ปฏบิตัหิน้าทีร่าชการอยูต่ลอดเวลา 
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บทท่ี 1   วิวฒันาการผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 

 เป็นทีท่ราบกนัดแีลว้ว่า ผลประโยชน์ทบัซอ้น คอื การทุจิต ดงันัน้เพื่อใหท้ราบถงึความเป็นมาอย่าง

ลกึซึง้ของผลประโยชน์ทบัซอ้น ตอ้งท าความเขา้ใจใหถ่้องแทก่้อนว่า ทุจรติ คอือะไร ?  

 เรื่องการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ครัง้แรก ตัง้แต่ปี  

พ.ศ. ๒๔๙๒ และต่อมาอีหลายฉบบั ปี ๒๕๑๗ ปี ๒๕๒๑ ปี ๒๕๓๔ แต่บทบญัญตัิดงักล่าวไม่มกีารน ามา

บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรของนกัการเมอืง 
 ทุจริตตามพจนานุกรมไทย หมายถึง ประพฤติชัว่ ประพฤติไม่ด ีไม่ซื่อตรง โกง คดโกง ฉ้อโกง  

โดยใชอุ้บายหรอืเล่หเ์หลีย่มหลอกลวงเพื่อใหไ้ดส้ิง่ทีต่อ้งการ  
เมื่อได้ทราบความหมายเช่นนี้ แล้ว จึง เห็นได้ว่าการทุจริตนั ้นส่งผลต่อความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชน ดงันัน้ เพื่อให้มบีทบงัคบัป้องกนัมใิห้เกิดพฤติกรรมการทุจรติ จงึได้มกีารตรากฎหมายขึ้น  

รองรับ เป็นต้นว่า ประมวลกฎหมายอาญา โดยได้ให้ความหมายทุจริตไว้ตามมาตรา 1(1) หมายถึง  

“เพื่อแสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ื่น”  

แต่กระนัน้ก็ด ีด้วยการทุจรติได้แพร่หลายไปทุกภาคส่วน ซึ่งสิง่ที่รา้ยแรงอย่างยิง่ คอื การทุจรติต่อ

หน้าที ่เนื่องจากมกีารสรา้งความเสยีหายอย่างมหาศาล ดงันัน้ เพื่อใหม้บีทบงัคบัเพิม่มากขึน้ ในปี พ.ศ.2542 

จงึได้มกีารตราพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ โดยให้

ความหมาย ทุจรติต่อหน้าที่ ไว้ในมาตรา 4 หมายถงึ “การปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัอิย่างใด ในต าแหน่ง 

หรอืละเว้นการปฏิบตัิอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามตี าแหน่งหรอืหน้าที่ ทัง้ที่ตนมิได้มี

ต าแหน่งหรอืหน้าที่นัน้ หรอืใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทัง้นี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มคิวรได้โดยชอบ

ส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ื่น” 
ปัจจุบนั การทุจรติ ได้มกีารกระท าได้อย่างแยบยลมากขึ้น และกระจายไปทุกภาคส่วน และแม้วง

ราชการกต็าม กป็ฏเิสธไม่ไดว้่าไม่มกีารทุจรติ ซึง่การทุจรติทีอ่าจเกดิไดโ้ดยง่ายและแยบยลในวงราชการ คอื 

“ผลประโยชน์ทบัซ้อน”  

สาเหตุหลกั คอื การทุจรติดงักล่าวเกี่ยวเนื่องกบัการปฏบิตัหิน้าที่ราชการ จนในบางกรณีไม่สามารถ

แยกไดเ้ลยว่า เป็นผลประโยชน์ทบัซอ้นหรอืไม ่ทีก่ล่าวเช่นน้ีเนื่องมาจาก การทุจรติในลกัษณะดงักล่าว มกีาร

ด าเนินการตามขัน้ตอนของกฎหมายทุกประการ แต่เบื้องหลงันัน้ส่งผลให้ผู้เกี่ยวขอ้งได้รบัผลประโยชน์ทัง้

ชอบและไมช่อบดว้ยกฎหมาย  
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บทท่ี 2  รู้รอบความทบัซ้อน 

“ผลประโยชน์ทบัซ้อน” 

(Conflict of Interest) 
 

“Conflict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศ เป็นถอ้ยค าทีไ่ดม้กีารกล่าวถงึอย่างกวา้งขวางในรอบ
หลายปีทีผ่่านมา โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในช่วงระยะเวลาทีป่ระเทศไทยก าลงัเผชญิกบัปัญหาการทุจรติคอรปัชัน่
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง หรอืผู้ด ารงต าแหน่งระดบัสูงในองค์กรต่าง ๆ  ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ รวมทัง้ได้สร้างความเสียหายให้กับ  ประชาชนโดยส่วนรวมด้วย 
บรรดานักวชิาการและผู้คนในสงัคมไทยต่างก็ได้ให้ค าจ ากัดความ หรอืความหมายของค าว่า “Conflict of 
Interest” ไว้แตกต่างกันออกไปโดยบ้างแปลความว่า  “ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขดักนั” 
“ผลประโยชน์ขดัแย้ง” หรือ “การขดักนั แห่งผลประโยชน์” เป็นตน้ ซึง่ถอ้ยค าเหล่านี้ถอืเป็นรปูแบบหนึ่ง
ของการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ อนัเป็นการกระท าทีข่ดัต่อหลกัคุณธรรม จรยิธรรมและหลกัการบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ี(Good Governance) อกีดว้ย  

หลกั Conflict of Interest นัน้ ได้เริม่มปีรากฏโดยการบญัญตัหิลกัการไวอ้ย่างชดัเจนในรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัส่วนที่ ๒ ว่าด้วย  
“การกระท าที่เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์” (รฐัธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ก็มบีญัญตัไิว้บ้างเช่นกนัแต่ยงัไม่
ชดัเจนเหมอืนกบัรฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั) ซึง่เป็นเครื่องบ่งชีใ้หเ้หน็ว่าทุกภาคส่วนของสงัคมต่างไดต้ระหนกั
ถึงความส าคญัและประสงค์ที่จะแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการขดักัน  แห่งผลประโยชน์นัน้ให้หมดสิ้นไป จาก
การศกึษาคน้ควา้ของผูเ้ขยีนพบว่า หลกั Conflict of Interest มไิดเ้ป็นเรื่องทีเ่กดิขึน้ใหม่หรอืมปีรากฏเฉพาะ
ในทางกฎหมายมหาชนของเจา้หน้าที่ของรฐัเท่านัน้ เช่น ตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๓ ทีม่หีลกัการหา้มมใิห้ เจา้หน้าทีผู่ม้สี่วนไดเ้สยีหรอือาจจะขาดความเป็นกลางท าการ
พจิารณาทางปกครองหรอืเป็นผู้ท าค าสัง่ กฎหมาย ภายใต้หลกั Conflict of Interest กฎหมายภายใต้หลกั 
Conflict of Interest ๕๔ จุลนิติ ก.ย.-ต.ค. ๕๒ ทางปกครอง ซึ่งสอดคล้องกับหลกัความเป็นกลางของผู้
พพิากษาหรอืตุลาการในการพจิารณาวนิิจฉัยชีข้าดคด ีซึง่หากผูพ้พิากษาคนใดมผีลประโยชน์ไดเ้สยีเกี่ยวขอ้ง
อยู่ในคดนีัน้ หรอืมสีถานะความสมัพนัธ์ เกี่ยวขอ้งกบัคู่กรณีในคดนีัน้ ก็อาจจะถูกคดัค้านได้ ตามประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง มาตรา ๑๑ เป็นต้น แต่หลกั Conflict of Interest ยงัมปีรากฏอยู่ในกฎหมาย
ต่าง ๆ อกีหลายฉบบัดว้ยกนั  
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โดยในทีน่ี้จะขอกล่าวถงึรายละเอยีดเกีย่วกบัหลกั “Conflict of Interest” โดยมสีาระส าคญั ดงันี้ 

สารานุกรมวิกิพีเดีย ได้อธิบายความหมายไว้ว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict Interest) คือ 
“ภาวะที่บุคคลซึ่งอยู่ในสถานะที่ต้องได้รบัความเชื่อถือ เช่น นักการเมอืง ผู้ให้นโยบาย หรอืผู้อ านวยการ
บรหิารของบรษิทั มผีลประโยชน์หรอืความต้องการทัง้ในทางอาชพี ในบางครัง้รวมถงึเรื่องส่วนตวั ทีข่ดัแยง้
กนั ความต้องการที่ขดัแยง้กนันี้ท าให้เกดิความล าบากในการท าหน้าที่อย่างยุตธิรรม แมว้่าจะไม่มหีลกัฐาน
เกีย่วกบัการกระท าทีไ่มเ่หมาะสม ผลประโยชน์ทบัซอ้นอาจจะท าใหเ้กดิภาพทีท่ าใหค้วามน่าเชื่อถอืของบุคคล
นัน้ในการกระท าที่เป็นกลางลดลง ”  ซึ่งอธิบายไว้ค่อนข้างครอบคลุม  สรุปคือผลประโยชน์ทับซ้อน  
คือผลประโยชน์ส่วนตวัขดัแย้งกบัผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วให้เลือกเอาอย่างใดอย่างหน่ึง ขยาย
ความให้ชัดขึ้นอีกนิดก็คือหากเลือกผลประโยชน์ส่วนตัวจะต้องเสียผลประโยชน์ส่วนรวมไป  
ในขณะเดียวกนัถ้าเลือกผลประโยชน์ส่วนรวมกต้็องเสียผลประโยชน์ส่วนตวัไป   

มาถงึตรงนี้จะเห็นบทบาทของคนดกีบัคนไม่ดมีากขึ้น  นัน่คอืถ้าผลประโยชน์มนัซ้อนทบัอยู่อย่างนี้  
คนไม่ดีจะเลือกผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม  คนดีก็จะเลือกผลประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว   ยกตัวอย่างเช่น   สมมติว่ากรรมการบริษัทอสังหาริมทรัพย์รายหนึ่ ง  
เป็นหุน้ส่วนอกีบรษิทัหนึ่งที่ท าธุรกจิด้านไอท ีมวีาระการประชุมคณะกรรมการบรษิทัอสงัหารมิทรพัยม์เีรื่อง
การตดัสนิใจจา้งบรษิทัมาวางระบบไอท ีซึง่มบีรษิทัทีก่รรมการคนนัน้เป็นหุน้ส่วนเขา้ร่วมการประมลูงานดว้ย 
กรรมการคนนัน้กค็วรจะงดออกเสยีงในวาระนี้ หรอืไม่เขา้ร่วมประชุมในวนัดงักล่าว เพราะตนมผีลประโยชน์
ทบัซ้อนในเรื่องนี้ นัน้ก็คือเลือกผลประโยชน์ส่วนรวม ได้ไม่ได้เป็นอีกเรื่องหนึ่ง   แต่ในมุมของการเมือง 
ผลประโยชน์ทบัซอ้นกค็อืการคอรปัชนัรปูแบบหนึ่งซึง่ท าไดใ้นหลายๆรปูแบบ  

ส าหรบัการทีจ่ะท าใหค้อรปัชนัหมดไปจากประเทศไทยนัน้คงเป็นเรื่องยาก ไดม้กีฎหมายต่าง ๆ หรอื
ข้อบังคับต่าง  ๆ เช่น  ในปี  2552 กระทรวงการคลังก็ได้มีค าสัง่ห้ามข้าราชการระดับบริหารของ
กระทรวงการคลังซื้อขายหุ้น และห้ามเจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรท าหน้าที่เ ป็นที่ปรึกษาภาษีกับ
บริษัทเอกชน รวมถึงบริษัทรับท าบัญชีต่าง  ๆ ค าสัง่ทัง้สองนี้ น่าจะช่วยลดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของขา้ราชการ และเป็นก้าวแรกที่กระทรวงอื่น ๆ สมควรเจรญิรอยตามเป็นอย่างยิง่ อกีบทบาทที่ส าคญัคอื
สถานบนัครอบครวัทีจ่ะต้องขดัเกลาเดก็ ๆ ใหม้คีุณธรรมจรยิธรรมตัง้แต่เดก็ ผูใ้หญ่กค็วรเป็นตวัอย่างทีด่ที า
หน้าทีด่ว้ยความสุจรติ สื่อตรง สงัคมไทยจะไดน่้าอยูข่ ึน้ 
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     ความหมายของ ส านักงาน ก.พ. คือ สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็น
นักการเมอืง ขา้ราชการ พนักงานบรษิทั ผูบ้รหิาร) มผีลประโยชน์ ส่วนตนเขา้มาเกี่ยวขอ้ง จนส่งผลกระทบ
ต่อการตดัสนิใจหรอืการปฏบิตัหิน้าที่ในต าแหน่งนัน้ การกระท า ดงักล่าวอาจเกดิขึน้โดยรูต้วัหรือไม่รูต้วัทัง้
เจตนาหรือไม่เจตนา หรือ บางเรื่อง เป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด
พฤตกิรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผดิทางจรยิธรรมของเจา้หน้าทีร่ฐัทีต่อ้งค านึงถงึผลประโยชน์สาธารณะ 
(ประโยชน์ ของส่วนรวม) แต่กลบัตดัสนิใจปฏบิตัหิน้าที่โดยค านึงถงึประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพอ้ง 

            แนวคิดของวิชาการ ใหค้วามหมายของผลประโยชน์ทบัซอ้นไว ้4 ประการ ดงันี้ 

 1. ความหมายอยา่งกวา้ง หมายรวมถงึการปฏบิตังิานตามต าแหน่งหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบต่อหน่วยงาน
หรือองค์การหรือต่อส่วนรวมแต่ด าเนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง 
ครอบครวั และเพื่อนฝงู  
 2. ผลประโยชน์ทบัซอ้นสามารถเกดิขึน้ได้ทัง้ในหน่วยงาน ภาครฐั องคก์รธุรกจิ สถาบนัการศกึษา 
องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รวชิาชพีต่าง ๆ โดยสมารถเกดิขึน้ไดท้ัง้ในระดบันโยบายของชาต ิหน่วยงาน
ราชการ และองคก์รในระดบัทอ้งถิน่ ดงันัน้ผลประโยชน์ทบัซอ้นจงึมมีลูค่าความเสยีหายตัง้แต่ไมก่ี่รอ้ยบาทไป
จนถงึนับหมื่นล้านบาท และในบางกรณีความเสยีมไิด้ปรากฏออกมาในรูปของที่เป็นวตัถุโดย แต่ยงัรวมถงึ
ผลประโยชน์มใิช่วตัถุอกีดว้ย 
 3. ผลประโยชน์ทบัซอ้นมไิด้จ ากดัเฉพาะผลประโยชน์ของบุคคลเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึการมอีคตใิน
การตดัสนิใจหรอืด าเนินการอนัมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานอกีหน่วยงานหนึ่งดว้ย  เช่น การที่
บุคคลด ารงต าแหน่งซ้อนกนัในสองหน่วยงาน อนัก่อให้เกดิการท าบทบาทที่ขดัแยง้กนั และมกีารใช้อ านาจ
หน้าทีข่องหน่วยงานหน่ึงไปรบัใชผ้ลประโยชน์ของอกีหน่วยงานหนึ่ง 
 4. “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” และ “การคอรัปชัน เชิงนโยบาย ” (Policy Corruption) ต่างก็เป็น 
รูปแบบหนึ่งของผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากทัง้สอง รูปแบบต่างเป็นการใช้ต าแหนงหน้าที่ส าหรับ  
มุง่ตอบสนอง ต่อผลประโยชน์ส่วนตวัและ/หรอืพรรคพวก 
 

การให้ความหมายในภาษาไทย   
- ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
- การขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
- คอรปัชนัเชงินโยบาย 
- การทีผู่ท้ ีต่อ้งตดัสนิใจมปีระโยชน์หลายทางซึง่ขดักนั   
- การที่บุคคลปฏบิตัหิน้าที่เอาผลประโยชน์ส่วนตวัไปพวัพนัในการตดัสนิใจ เพื่อเอื้อ  ประโยชน์

ต่อตนเอง และเป็นการเสยี ประโยชน์ของทางการ 
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 เม่ือพิจารณาความหมายในหลากหลายมุมแล้ว กล่าวโดยสรุป คือ เป็นผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคล กบั ผลประโยชน์ส่วนรวม ขดักนั อธบิายไดว้่า เป็นสถานการณ์ทีม่ผีูด้ ารงต าแหน่ง มอี านาจในการ
ตดัสนิใจ และมหีน้าที่รกัษาผลประโยชน์ส่วนรวม แต่ไม่ใช้อ านาจอย่างอิสระ ไม่เป็นกลาง เพื่อประโยชน์ 
ของส่วนรวมเนื่องจากมผีลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวขอ้ง ซึ่งผลประโยชน์ทบัซ้อน ถอืว่า เป็นความผดิ
ระดบัต้น ไม่ใช่การ “คอรปัชนั” แต่เป็นสาเหตุพืน้ฐานของการคอรปัชนั และเมื่อมพีฤตกิรรมของความขดัแยง้
กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเกดิขึน้จงึน าไปสู่การคอรปัชนัได้ 
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บทท่ี 3  ความหลากหลายแห่งผลประโยชน์ทบัซ้อน 

         รปูแบบของ Conflict of Interests 
การรบัผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ไดแ้ก่ 

 - การรบัของขวญัหรอืของก านลัทีม่คี่าอื่น ๆ ซึง่ส่งผลต่อ การปฏบิตัหิน้าที ่
 - การที่บรษิทัสนับสนุนการเดนิทางไปประชุม/ดูงานใน ต่างประเทศ ของผู้บรหิารและอาจรวมถงึ

ครอบครวั 
 - การทีห่น่วยงานราชการรบัเงนิบรจิาคสรา้งส านกังาน จากบรษิทัธุรกจิทีต่ดิต่อกบัหน่วยงาน  
- เจา้หน้าทีข่องรฐัรบัของแถมหรอืผลประโยชน์ในการ ปฏบิตังิานทีเ่กีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้ง 

 

         การกระท าท่ีอยู่ในข่าย Conflict of Interests ในหน่วยงานรฐั 
1. การใชต้ าแหน่งไปด าเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกจิของตนเองโดยตรง 
2. ใชต้ าแหน่งไปช่วยเหลอืญาตสินิทมติรสหาย 
3. การรบัผลประโยชน์โดยตรง คอื การรบัของขวญัและความสะดวกสบายทีเ่กนิความเหมาะสม ซึง่

อาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏบิตังิานในหน้าที่ การรบัของขวญัมไีดใ้นหลายรปูแบบ เช่น การลดราคาของทีซ่ือ้
ให ้การเลีย้งอาหารอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนการใหค้วามบนัเทงิในรปูแบบต่าง ๆ ซึง่มผีลต่อการตดัสนิใจของ
เจา้หน้าทีใ่หเ้อนเอยีงหรอืเป็นไปในลกัษณะทีเ่อื้อประโยชน์ต่อผู้ใหข้องขวญันัน้ตวัอย่างเช่น การทีเ่จา้หน้าที่
ของรฐัรบัของขวญัจากผู้บรหิารของบรษิทัเอกชนเพื่อช่วยใหบ้รษิทัตนได้รบัชนะการประมลูรบังานโครงการ
ขนาดใหญ่ของรฐั  การที่บรษิทัแห่งหนึ่งให้ของขวญัเป็นทองค ามูลค่ามากกว่า ๑๐ บาท แก่เจา้หน้าที่ในปีที่
ผ่านมา และปีนี้เจา้หน้าทีเ่รง่รดัคนืภาษใีหก้บับรษิทันัน้เป็นพเิศษ โดยลดัควิใหก่้อนบรษิทัอื่น ๆ เพราะคาดว่า
จะไดร้บัของขวญัอกี  การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัไปเป็นคณะกรรมการของบรษิทัเอกชนหรอืรฐัวสิาหกจิและไดร้บั
ความบนัเทงิในรูปแบบต่าง ๆ จากบรษิทัเหล่านัน้ ซึ่งมผีลต่อการให้ค าวนิิจฉัยหรอืขอ้เสนอแนะที่เป็นธรรม
หรอืเป็นไปในลกัษณะทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อบรษิทัผูใ้หน้ัน้ ๆ เป็นตน้ 

4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่การงาน  คอื การหาประโยชน์ให้กบัตนเอง
ครอบครวัหรอืพวกพอ้งจากต าแหน่งหน้าที ่เป็นการใชต้ าแหน่งหน้าทีเ่พื่อตนเอง ตวัอยา่งเช่น การทีเ่จา้หน้าที่
ของรฐัใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บรษิทัตนเองหรอืบรษิัทครอบครวัได้รบังานเหมาจากรฐัหรอืฝากลูกหลานเข้า
ท างาน  การที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์
ส านักงานจากบรษิทัของครอบครวัตนเอง หรอืบรษิทัทีต่นเองมหีุน้ส่วนอยู่  ผูบ้รหิารหน่วยงานท าสญัญาเช่า
รถไปสมัมนาและดงูานกบับรษิทั ซึง่เป็นของเจา้หน้าทีห่รอืบรษิทัทีผู่บ้รหิารมหีุน้ส่วนอยู่ เป็นตน้ 
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5. การน าทรพัยส์นิของหน่วยงานไปใชส้่วนตวั เช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัผูม้หีน้าทีข่บัรถยนต์ของ
ส่วนราชการ ประกอบกาชพีขายของ น ารถราชการไปส่งของใหล้กูคา้ หรอืใชค้อมพวิเตอรข์องราชการท างาน
ส่วนตวั เป็นตน้ 

6. การน าขอ้มูลอนัเป็นความลบัของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตวั เช่น การที่เจา้หน้าที่ของรฐั
ทราบขอ้มูลโครงการตดัถนนเขา้หมู่บ้านจงึบอกให้ญาตพิี่น้องไปซื้อที่ดนิบรเิวณโครงการดงักล่าว  เพื่อขาย
ให้กบัราชการในราคาที่สูงขึน้ การที่เจา้หน้าที่หน่วยงานผู้รบัผดิชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน 
(Spec) วสัดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบรษิัทเอกชนที่ตนรู้จกั
เพื่อใหไ้ดเ้ปรยีบในการประมลู รูว้่าราชการจะตดัถนน แลว้รบีชงิไปซือ้ทีด่กัหน้าไวก่้อน เป็นตน้ 

7. การท างานอกีแห่งหนึ่งทีข่ดัแยง้กบัแห่งเดมิ 
8. การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่งและเอื้อประโยชน์ต่อบรษิทั คอื การไปท างานหลงัออกจาก

งานเดมิ โดยใชค้วามรู ้ประสบการณ์ หรอือทิธพิลจากทีเ่คยด ารงต าแหน่งมารบังาน หรอืเอาประโยชน์ใหก้บั
ตนเองและพวกพอ้ง ตวัอย่างเช่น การทีผู่บ้รหิารหรอืเจา้หน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กษยีณแลว้ ใชอ้ทิธพิลทีเ่คย
ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานรฐั รบัเป็นที่ปรกึษาให้บรษิทัเอกชนที่ตนเคยตดิต่อประสานงานโดยอ้างว่าจะได้
ตดิต่อกบัหน่วยงานรฐัได้อย่างราบรื่น  การว่าจา้งเจา้หน้าที่ผู้เกษียณมาท างานในต าแหน่งเดมิที่หน่วยงาน 
โดยไม่คุม้ค่ากบัภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมาย  การทีผู่บ้รหิารหรอืเจา้หน้าทีข่ององคก์รดา้นเวชภณัฑแ์ละสุขภาพ
ออกจากราชการไปท างานในบรษิทัผลติหรอืขายยา  การไปท างานใหผู้อ้ื่นหลงัออกจากงานเดมิ โดยใชค้วามรู้
หรอือทิธพิลที่เดมิมาชงิงาน หรอื เอาประโยชน์โดยไม่ชอบธรรม เช่น เอาความรูใ้นนโยบาย และแผนของ 
ธนาคารชาตไิปช่วยธนาคารเอกชนหลงัเกษยีณ เป็นตน้ 

9. ผลประโยชน์ทบัซอ้นจากการเปลีย่นสถานทีท่ างาน 
10. การปิดบงัความผดิ 
11. การใหข้องขวญัของก านลัเพื่อหวงัความกา้วหน้า 
12. การท างานพเิศษ คอื การเป็นที่ปรกึษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่ง

สถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชนหรอืเป็นเจ้าของเอง  นอกจากนี้  
ยงัรวมถงึการใชเ้วลาและเครื่องมอืของรฐัในการท างานพเิศษภายนอกทีไ่ม่ใช่อ านาจหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย
จากหน่วยงานดว้ย ตวัอย่างเช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัอาศยัต าแหน่งหน้าทีท่างราชการรบัจา้งเป็นทีป่รกึษา
โครงการเพื่อใหบ้รษิทัเอกชนทีว่่าจา้งนัน้เกดิความน่าเชื่อถอืกว่าบรษิทัคู่แข่ง การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัไม่ท างาน
ทีไ่ดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเตม็ที่ แต่เอาเวลาไปรบังานพเิศษอื่น ๆ ทีอ่ยู่นอกเหนืออ านาจหน้าทีท่ี่
ไดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานตามกฎหมาย การทีผู่ต้รวจสอบบญัชภีาครฐัรบังานพเิศษทีเ่ป็นทีป่รกึษาหรอื
เป็นผูท้ีท่ าบญัชใีหก้บับรษิทัทีต่อ้งถูกตรวจสอบ เป็นตน้ 

13 การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชน์ทางการเมอืง  คือ การใช้อิทธิพล 
ทางการเมอืงเพื่อเรยีกผลตอบแทนหรอืประโยชน์ต่อพืน้ทีท่ีต่นรบัผดิชอบ เช่น การทีน่กัการเมอืงในจงัหวดัขอ
เพิ่มงบประมาณเพื่อน าโครงการตัดถนน สร้างสะพานลงในจงัหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเอง 
เป็นชื่อสะพาน  การใชง้บสาธารณะในการหาเสยีง  การทีร่ฐัมนตรอีนุมตัโิครงการไปลงในพื้นทีห่รอืบ้านเกดิ 
ของตนเอง เป็นตน้ 
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แผนภมิูประโยชน์ขดัแย้ง (Conflict of Interest) 
 
 
 
 

 
ประเภทของผลประโยชน์ทบัซ้อน 

1. ผลประโยชน์ทบัซ้อนที่เกิดขึ้นจรงิ (actual) มคีวามทบัซ้อนระหว่าง ผลประโยชน์ ส่วนตนและ
สาธารณะ 

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived + apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน ที่คนเห็นว่ามี  
แต่จรงิ ๆ อาจไมม่กีไ็ด ้

3. ผลประโยชน์ทบัซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตน ที่มใีนปัจจุบนั อาจจะทบัซ้อน
กบัผลประโยชน์สาธารณะไดใ้นอนาคต 
 4. ประโยชน์อยา่งอื่นอนัค านวณเป็นเงนิได ้เช่น 
 - การปลดหนี้หรอืการลดหนี้ใหเ้ปล่า 
 - การใหย้มืโดยไมค่ดิดอกเบีย้ 
 - การเขา้ค ้าประกนัโดยไมค่ดิค่าธรรมเนียม 
 - การใหค้่านายหน้าหรอืค่าธรรมเนียมการเป็นตวัแทน 
 - การขาย การใหเ้ช่าทรพัยส์นิ เกนิมลูคาทีเ่ป็นจรงิตามทีป่รากฏในทอ้งตลาด 
 - การใชส้ถานที ่ยานพาหนะ หรอืทรพัยส์นิ โดยคดิค่าเช่าหรอืค่าบรกิารน้อยกว่าทีค่ดิกบัคนอื่น 
 - การใหใ้ชบ้รกิารโดยไมค่ดิค่าบรกิาร หรอืคดิน้อยกว่าบุคคลอื่น 
 - การใหส้่วนลดในสนิคา้ หรอืทรพัยส์นิทีจ่ าหน่าย 
 - การใหเ้ดนิทางหรอืขนส่งบุคคลหรอืสิง่ของโดยไมค่ดิค่าใชจ้า่ยหรอืคดิค่าใชจ้า่ยน้อยกว่าบุคคลอื่น 
 - การจดัเลีย้ง การจดัมหรสพ หรอืการบนัเทงิอื่นให ้โดยไมค่ดิค่าใชจ้า่ยหรอืคดิค่าใชจ้่ายน้อยกว่าบุคคลอื่น 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  หลักเกณฑ์การรบัทรพัย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดย
ธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าท่ีของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยอาศยัพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 103 

ขอ้ ๕ เจา้หน้าทีข่องรฐัจะรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ไดด้งัต่อไปนี้ 
 (๑) จากญาตซิึง่ใหโ้ดยเสน่หาตามจ านวนทีเ่หมาะสมตามฐานานุรปู 
 (๒) จากบุคคลอื่นราคาหรอืมลูค่าในการรบัจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส ไมเ่กนิสามพนับาท 

        การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นที่มมีูลค่า เกนิกว่า ๓,๐๐๐ บาท โดยมคีวามจ าเป็นต้องรบั
เพื่อรกัษาไมตร ีมติรภาพ ตอ้ง แจง้ผูบ้รหิารสงูสุดของหน่วยงานโดยทนัท ีทีส่ามารถกระท าได ้
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หากมีความจ าเป็นต้องรบัเพราะเพ่ือรกัษาไมตรี จะท าอย่างไร ?? 

แจง้ผูบ้งัคบับญัชา ซึง่เป็นหวัหน้าส่วนราชการ วนิิจฉยั  
มเีหตุผล          รบัได ้- รบัไว ้
ไมเ่หตุควรรบั       ส่งคนื , ส่งคนืไมไ่ด/้มอบใหส้่วนราชการ 

หากเจา้หน้าทีข่องรฐัฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กนิ ๓ ปี หรอืปรบัไมเ่กนิ หกหมืน่บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
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บทท่ี 4 แนวทางการป้องกนั 

 
ความขดัแย้ง Vs บทบาท หมายความว่า บุคคลด ารงต าแหน่งทีบ่ทบาทสองบทบาทขดัแยง้กนั เช่น 

นาย ก เป็นกรรมการคดัเลอืกบุคคลผูส้อบแขง่ขนั โดยทีบุ่ตรของนาย ก สมคัรสอบดว้ย กรณดีงักล่าวเป็นการ
เสีย่งต่อการเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น แต่ยงัไมเ่กดิความผดิแต่ประการใด  

 
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามรฐัธรรมนูญ  

1. มาตรการคดัสรรคนดเีขาสู่ต าแหน่งทางการเมอืง 
2. การก าหนดมาตรการป้องกนัการทุจรติในต าแหน่ง 
3. การเพิม่ระบบและองคก์ารตรวจสอบการใชอ้ านาจ 
4. การมสี่วนรวมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
  

 การก าหนดมาตรการป้องกนัการทุจริตในต าแหน่ง 
- การมปีระมวลจรยิธรรมและการหา้มผลประโยชน์ขดักนั 
- การใหแ้สดงบญัชทีรพัยแ์ละหน้ีสนิ 
- การใชห้ลกัโปรง่ใสในการใชอ้ านาจ 

 
แนวทางการปฏิบติัตนของเจ้าหน้าท่ีของรฐัและบคุลากรกระทรวงสาธารณสขุ 

(1) หลกันิตธิรรม 
(2) หลกัคุณธรรม 
(3) หลกัความโปรง่ใส 
(4) หลกัการมสี่วนรวม 
(5) หลกัความรบัผดิชอบ 
(6) หลกัความคุม้ค่า 
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดแนวทางให้ข้าราชการประพฤติ

ปฏิบติัรวม 10 ประการ สรปุได้ดงัน้ี 

  (1)  ขา้ราชการตอ้งยดึมัน่ในจรยิธรรม และยนืหยดักระท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง และเป็นธรรม 
  (2)  ขา้ราชการต้องมจีติส านึกที่ด ีและความรบัผดิชอบต่อหน้าที่ เสยีสละ ปฏบิตัหิน้าที่
ดว้ยความรวดเรว็ โปรง่ใส และสามารถตรวจสอบได้ 
  (3)  ขา้ราชการต้องแยกเรื่องส่วนตวัออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยดึถอืประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาตเิหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  (4)  ขา้ราชการต้องละเวน้จากการแสวงประโยชน์ที่มชิอบโดยอาศยัต าแหน่งหน้าที่ และไม่
กระท าการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม 
   (5)  ขา้ราชการตอ้งเคารพและปฏบิตัติามรฐัธรรมนูญ และกฎหมายอยา่งตรงไปตรงมา 
  (6)  ขา้ราชการต้องปฏบิตัหิน้าที่ดว้ยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมอืง ใหบ้รกิารแก่
ประชาชนโดยมอีธัยาศยัทีด่ ีและไมเ่ลอืกปฏบิตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 
  (7)  ขา้ราชการต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่าดว้ยขอ้มลูข่าวสารของทางราชการอย่างเครง่ครดั 
และรวดเรว็ ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า และใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพื่อการในหน้าที่ และ
ใหข้อ้มลูขา่วสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง ทนัการณ์ และไมบ่ดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ 
  (8)  ข้าราชการต้องมุ่งผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งว ิชาช ีพ   
โดยเครง่ครดั 
  (9)  ขา้ราชการตอ้งยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 
  (10)  ขา้ราชการตอ้งเป็นแบบอยา่งทีด่ใีนการด ารงตน รกัษาชื่อเสยีงและภาพลกัษณ์ของราชการ
โดยรวม 

 ข้อบงัคบัส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงานปลดั 

กระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2560 จ านวน 7 ข้อ 

 ขอ้ 1 ซื่อสตัยส์ุจรติและรบัผดิชอบ 

 ขอ้ 2 ยนืหยดัและยดึมัน่ในสิง่ทีถู่กตอ้ง 

 ขอ้ 3 ปฏบิตัหิน้าทีอ่ยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค 

 ขอ้ 4 ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความโปรง่ใสและตรวจสอบได้ 

 ขอ้ 5 มุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน 

 ขอ้ 6 ด ารงชวีติตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

 ขอ้ 7 ปฏบิตัตินตามค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
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เม่ือ...พบเหน็และประสบกบัปัญหา  ...จะท าอย่างไร   

เกดิขึน้กบัตวัเอง ให้พจิารณาผลลพัธ์ที่จะเกดิขึ้นว่าส่วนรวมเสยีผลประโยชน์หรอืไม่ หากส่วนรวม  
เสยีผลประโยชน์ ควรหลกีเลี่ยง เช่น หากท่านเป็นกรรมการพจิารณาจดัจา้งหรอืพจิารณาความดคีวามชอบ
ของบุคคลใกลช้ดิ ท่านก็ควรถอนตวัจากการเป็นกรรมการหรอืงดออกเสยีง เนื่องจากการตดัสนิใจอาจมผีล 
ท าใหก้ารพจิารณาเบีย่งเบน แต่หากเป็นเพยีงคนรูจ้กัธรรมดา ท่านควรประกาศใหท้ราบว่า ท่านรูจ้กักบับุคคล
นัน้ต่อคณะกรรมการ ทัง้น้ีเพื่อแสดงความบรสิุทธิใ์จของท่านและเพื่อความโปร่งใสเกิดขึ้นกับผู้ร่วมงาน 
หรอืคนใกล้ตวั ควรให้ค าแนะน าด้วยการอธบิายถึงผลหรอืโทษของความขดัแย้งกนัระหว่างผลประโยชน์   
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทัง้แนะน าวธิกีารเพื่อสรา้งความโปรง่ใสในการปฏบิตังิาน 

เมื่อเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน จะต้องถอนตวัออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มสี่วนในการตดัสินใจ  
คอื งดแสดงความคดิเหน็ ละเวน้จากการใหค้ าปรกึษา และงดออกเสยีง 

เคลื่อนย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทับซ้อนอยู่ออกไป เพื่อให้ตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจ  
ไดโ้ดยปราศจากอคต ิ
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บทท่ี 5 บทลงโทษ 
 

กฎหมายท่ีก าหนดการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล  
และประโยชน์ส่วนรวม ผู้ถกูบงัคบัใช้และบทก าหนดโทษ 

 
ล าดบั กฎหมาย  ผูถ้กูบงัคบัใช้ บทลงโทษ 

1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 

265 มาตรา 266 มาตรา 265 

มาตรา 266 มาตรา 267 มาตรา 

268 มาตรา 265 มาตรา 266 

มาตรา 267 มาตรา 268 และ

มาตรา 284 วรรคสบิ มาตรา 
269 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร,สมาชกิวฒุสิภา,

นายกรฐัมนตร,ีรฐัมนตร,ี ผูบ้รหิารทอ้งถิน่,

สมาชกิสภาทอ้งถิน่ นายกรฐัมนตร ีและ

รฐัมนตร ี

พน้จากต าแหน่ง พ้นจาก 

ต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง พ้นจาก

ต าแหน่ง 

2 พระราชบญัญตัจิดัการหุน้ส่วน

และหุน้ของรฐัมนตร ีพ.ศ. 2543 

นายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรี พน้จากต าแหน่ง 

3 พระราชบญัญตัปิระกอบ

รฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการ ป้องกนั

และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 

2542 แก้ไข เพิม่เตมิ  

(ฉบบัที ่2) มาตรา 100 มาตรา 

103 

เจา้หน้าทีร่ฐั 

ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด

ต าแหน่ง  

และการกระท าของคู่สมรสใหถ้อืวา่เป็น

การกระท าของ เจา้หน้าทีข่องรฐั 

เป็นความผดิฐาน ทุจรติต่อหน้าที ่จ าคุก

ไม่เกนิสาม ปีหรอืปรบัไม่เกนิ หกหมื่น

บาทหรอื ทัง้จ าทัง้ปรบั 

4 ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง

เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท 

ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 279 ซึ่งผู้ตรวจการ

แผ่นดนิซึ่ง ผูต้รวจการแผ่นดนิ

ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 280 

ก าหนดให้ทุกหน่วยงานน า

เรื่องการการกระท าที่ เป็นการ

ขดักันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและ ประโยชน์ส่วนรวม

ซึ่งเป็น 1 ใน 9 ของค่านิยม

หลัก  ที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ก าหนดไปก าหนดไว้เป็นส่วน 

หนึ่งของประมวลจรยิธรรมดว้ย 

เจา้หน้าทีข่องรฐั ผดิวนิยัและถอด ถอนออกจากต าแหน่ง

กรณีผู ้ด ารงต าแหน่ง ระดบัสงูและ 

นกัการเมอืง ระดบัชาต ิกระท าผดิ 

จรยิธรรมอย่างรา้ยแรง 

5 วนิยัขา้ราชการพลเรอืน  

ตาม พรบ.ขา้ราชการพลเรอืน 

 ปลดออก/ไล่ออก 
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กรอบแนวทางการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

มาตรการ 

 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

วตัถปุระสงค ์

วิธีการด าเนินงาน 

ตามกิจกรรม 

ผลท่ีได้รบัจาก

การด าเนิน

กิจกรรม 

๑. มาตรการการใชร้ถราชการ 

 

 

 

ประกาศนโยบาย

การใชร้ถราชการ 

เพื่อใหก้ารใชร้ถ

ราชการเป็นไปตาม

ระเบยีบกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง 

1. ประกาศนโยบาย 

2. ประกาศแจง้

นโยบายใหทุ้ก

หน่วยงานรบัทราบทาง

ไลน์กลุ่มคณะ

กรรมการบรหิาร 

3. ก าหนดใหผู้ท้ีข่อไป

ราชการโดยใชร้ถ

ราชการ ตอ้งมกีารขอ

ใชร้ถราชการ โดยแนบ

หลกัฐาน 

1. เจา้หน้าทีทุ่กคน

รบัทราบขัน้ตอน

การขออนุมตัใิชร้ถ

ราชการไปราชการ 

2. งานยานพาหนะ 

ตรวจสอบหลกัฐาน

การขอใชร้ถ

ราชการอย่าง

เคร่งครดั 

๒. มาตรการการเบกิ

ค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอก

เวลาราชการและใน

วนัหยุดราชการ 

ค่าตอบแทนเจา้หน้าทีท่ี่

ปฏบิตังิานใหก้บัหน่วยบรกิารใน

สงักดักระทรวงสาธารณสขุ 

ค่าตอบแทนโดยไม่ท าเวชปฏบิตัิ

สว่นตวัและหรอืปฏบิตังิานใน

โรงพยาบาลเอกชน ค่าเบีย้เลีย้ง

เหมาจ่ายและเงนิเพิม่ส าหรบั

ต าแหน่ง 

ทีม่เีหตุพเิศษของผูป้ฏบิตังิาน 

ดา้นการสาธารณสขุ  

1. ประกาศใช้

นโยบาย 

เพื่อป้องกนัการเบกิ

ค่าตอบแทนการ

ปฏบิตังิานนอกเวลา

ราชการและในวนัหยุด

ผดิระเบยีบ 

1. ประกาศนโยบาย 

2. ก าหนดใหข้ออนุมตัิ

ก่อนขึน้ปฏบิตังิานนอก

เวลาราชการและใน

วนัหยุด  

3. เมื่อปฏบิตังิานเสรจ็

สิน้ ใหม้กีารรายงานผล

การปฏบิตังิาน

ประกอบการขอ

เบกิจ่ายค่าตอบแทน 

1. ไดท้ราบปรมิาณ

งาน 

2. ควบคมุการ

เบกิจ่าย

ค่าตอบแทนการ

ปฏบิตังิานนอก

เวลาราชการและใน

วนัหยุดใหถู้กตอ้ง

ตามระเบยีบ 
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๓. มาตรการการจดัท าโครงการ

และการฝึกอบรมตามก าหนด 

ประกาศนโยบาย เพื่อใหม้กีารด าเนิน

โครงการใหถู้กตอ้ง

ตามระเบยีบ 

1. ก าหนดใหม้กีาร

เขยีนโครงการ เสนอ 

และไดร้บัอนุมตัใิห้

จดัท าโครงการ ก่อน

ด าเนินการจดัท า

โครงการ 

2. ก าหนดใหม้กีาร

จดัท าโครงการตาม

ก าหนดเวลาทีเ่สนอไว ้

 

3. เมื่อจดัท าโครงการ

เสรจ็สิน้ ใหม้กีาร

รายงานผลการด าเนิน

โครงการต่อผูบ้รหิาร 

1. ไดร้บัอนุมตัใิห้

จดัโครงการก่อน

การด าเนิน

โครงการ 

2. มกีารรายงานผล

การด าเนิน

โครงการถูกตอ้ง

ตามระเบยีบ 

 

4. มาตรการจดัหาพสัดุตาม

กฎหมายก าหนด 

ประกาศนโยบาย เพื่อใหก้ารจดัหาพสัดุ

เป็นไปตาระเบยีบ 

1. จดัท าแผนการ

จดัซือ้จดัจา้งประจ าปี 

2. ควบคมุจดัซือ้จดัจา้ง

ใหเ้ป็นไปตามแผน 

มกีารจดัท า

แผนการจดัซือ้จดั

จา้งประจ าปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บรรณานุกรม 

1. คอลมัป์มตชินออนไลน์ 

2. คู่มอืผลประโยชน์ทบัซอ้นกระทรวงสาธารณสขุ 

3. ความรูเ้รื่องผลประโยชน์ทบัซอ้น จากการบรรยายของนางฉววีรรณ นิลวงศ ์ผูอ้ านวยการส านกันโยบายและยุทธศาสตร ์ 

ส านกังาน ป.ป.ท. เรยีบเรยีงโดย กรมควบคุมมลพษิ 

4. นิลุบล สขุประเสรฐิ นิตกิรช านาญการ กลุ่มงานคุม้ครองจรยิธรรม กรมสง่เสรมิการเกษตร 
 

 

 

 

 

 

 

 


